SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1655298-8.

REQUERENTE: ESTADO DO PARANA.

INTERESSADO: APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDU CACAO PUBLICA
NO ESTADO DO PARANA.

I. Trata-se de pedido de suspensédo de liminar formulado pelo Estado do Parana contra
deciséo proferida pela 32 Vara da Fazenda Publica de Curitiba que, na Acdo Declaratéria
de Nulidade de Ato Administrativo c/c Obrigacédo de Fazer n° 0000621-71.2017.8.16.0004,
deferiu a tutela antecipada postulada na peticdo inicial para suspender os efeitos da
Resolucdo n° 357/2017 da Secretaria de Estado de Educacdo, determinando ao ente
publico que observe, em relacdo aos professores da rede publica de ensino, as jornadas
de trabalho de 13 horas-aula e 07 horas-atividade (para os docentes submetidos a carga
horéria total de 20 horas semanais) e 26 horas-aula e 14 horas-atividade (para aqueles
contratados sob o regime de 40 horas semanais), levando em consideracdo, em ambos

0S casos, que cada hora-aula e hora-atividade possui a duracédo de 50 minutos.

Alegou o0 requerente que o ato normativo suspenso pela reportada decisdo liminar,
diferentemente do posicionamento adotado pelo Juizo singular, se coaduna com o
entendimento de que a jornada de trabalho dos professores, assim como de qualquer
categoria profissional, € computada em horas-relogio (60 minutos) e ndo em horas-aula

(50 minutos).

Asseverou que, diante dessa situacdo, a manutencao dos efeitos da decisdo vergastada
imporia ao ente estadual a obrigacdo de remunerar os professores sem que tenham eles

cumprido a integralidade de sua carga horaria.

Salientou que, nesse caso, haveria flagrante vulneragcdo a economia publica, j& que o
Poder Executivo, em cumprimento a determinacdo judicial, acabaria por simplesmente
agraciar os professores estaduais com a remuneracdo de 10 minutos por hora, sobre os

quais ndo houve efetiva contraprestacéao.

Destacou que, nessa hipotese, considerado o ano letivo com 44 semanas, os cofres
publicos sofreriam com o dispéndio despropositado de recursos para adimplir 146 horas e

40 minutos (para professores submetidos a jornada de 20 horas semanais) e 293 horas e



30 minutos (para docentes que desempenham carga horaria de 40 horas semanais) sem
que tenham sido elas efetivamente trabalhadas. Indicou, ademais, que dessa situacao
decorreria a necessidade de contratacdo de mais professores temporarios para suprir a
carga horaria sobressalente, decorrente da diminuicdo da jornada de trabalho dos atuais

profissionais.

Afirmou o requerente, sob outro enfoque, que o pronunciamento judicial atacado também
viola a ordem publica, na medida em que o cumprimento do decisum pelo Estado do
Parana demandaria a imediata redistribuicdo de todas as aulas da rede publica de ensino
para o corrente ano letivo, o qual ja se iniciou hd duas semanas. Pontou que essa
redistribuicdo exigiria a suspensdo das atividades educacionais paranaenses por 15

(quinze) dias, prejudicando aproximadamente 1 (um) milhdo de alunos.

Pugnou, ao final, pela suspensdo da execucédo da medida liminar deferida nos autos n°
0000621-71.2017.8.16.0004 até o transito em julgado da decisdo final da reportada

demanda.

E o relatorio.

II. AAPP Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica no Estado do Parana ajuizou
Acéo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo c/c Obrigacdo de Fazer em face do
Estado do Parana. O Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Curitiba
deferiu a liminar pleiteada na peticdo inicial para suspender os efeitos da Resolugcédo n°
357/2017 da Secretaria de Estado de Educacao e, também, para impor ao ente publico o

seguinte:

Deste modo, defiro o pleito de tutela de urgéncia almejado, ordenando que o Estado do
Parana se abstenha de ferir o disposto na Lei Complementar Estadual n.° 103/2004, que
concede ao Professor o direito de no minimo 1/3 (33.33%) de sua carga horaria, que se
materializa, por determinacdo da Lei Estadual n.° 174/2004, em seu Anexo I, na
somatoria de 7 horas atividade e 13 horas aula com interacdo com o educando, para uma
jornada de 20 horas semanais, e 14 horas atividade e 26 horas aula com interacdo com o

educando, para uma jornada de 40 horas semanais.

Neste momento, o Estado do Parana pleiteia a suspensdo da execucédo da decisao liminar



em questdo, o0 que, como adiante sera demonstrado, deve ser deferido.

O artigo 4°, caput, da Lei n° 8.437/92 estabelece que o Presidente do Tribunal ao qual
competir o conhecimento dos recursos interpostos no processo pode, em caso de
manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesédo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas, suspender a execucao da liminar deferida na

respectiva demanda. Veja-se o teor do mencionado dispositivo legal:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas acbes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia

publicas.

O § 1° do mesmo dispositivo legal, por sua vez, estende a possibilidade de suspenséao as
sentencas nao transitadas em julgado prolatadas em Ac&o Cautelar Inominada, Agao

Popular e Acéo Civil Publica, nos seguintes termos:

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de acgéo cautelar inominada, no processo de agéo popular
e na acao civil publica, enquanto néo transitada em julgado.

O Regimento Interno deste Tribunal de Justica igualmente autoriza o respectivo
Presidente a suspender a execucao de liminares concedidas em a¢6es movidas contra o
Poder Publico e/ou seus agentes, bem como de sentencas nao transitadas em julgado
proferidas em processo de Tutela Cautelar Inominada, Acdo Popular, A¢do Civil Puablica,
Habeas Data e Mandado de Injuncao, observadas as disposi¢cdes constantes nas leis de

regéncia de cada demanda. Colha o teor da norma regimental:

rt. 359. Poderda o Presidente do Tribunal, nos feitos de sua
competéncia recursal, a requerimento do Ministério Publico Estadual

ou de pessoa juridica de direito publico interessada, nas hipoteses



previstas nas legislacbes de regéncia, suspender, em decisdo
fundamentada, a execucao de liminar nas acdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, proferida por Juiz em exercicio em
primeiro grau de jurisdi¢éo.

81° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de tutela cautelar inominada, de acao popular, de acéo civil
publica, de habeas data e de mandado de injuncdo, enquanto nao

transitada em julgado.

A apreciacdo do pedido de suspensdo € adstrita a verificagdo da potencialidade da
decisdo impugnada de causar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, sendo descabida qualquer consideracdo de mérito acerca do acerto ou ndo do

decisum. Nesse sentido, confira-se a licdo de Marcelo Abelha Rodrigues:

(...) o mérito do instituto, qual seja, o seu objeto de julgamento, ndo coincide com o da
causa principal, ndo sendo licito, pois, que o 6rgao jurisdicional competente para apreciar
o0 instituo em tela possa pretender funcionar como 6rgao de duplo grau de jurisdicdo para
reformar a deciséo recorrida. (...) O que justifica, pois, a suspensdo da execucao da
decisdo ndo é a sua antijuridicidade (da decisdo), ainda que tal possa ocorrer, porque,
repito e repiso, o objeto de julgamento desse incidente é a verificacdo se ha o risco
potencial de grave lesdo entre a deciséo proferida e os interesses publicos tutelados pelo
incidente. (Ed. RT, 2005, fls. 168/169).

No presente caso, portanto, ndo € possivel discutir qual seria a regular composi¢cédo da
jornada de trabalho dos professores da rede publica estadual de ensino, tampouco a
forma de computo de cada uma das horas que a compdem (se possuiriam 60 minutos ou

50 minutos).

Discute-se, tdo somente, se a decisdo liminar proferida para suspender os efeitos da
Resolucdo n° 357/2017 da Secretaria de Estado de Educacdo, e estabelecer de forma
diferenciada a jornada de trabalho dos professores estaduais, tem o conddo de gerar

repercussdes lesivas na ordem, saude, seguranca ou economia publicas.

Pois bem. O ato normativo cujos efeitos foram suspensos pela decisao liminar atacada



alterou o artigo 9° e incluiu o artigo 9°-A na Resolucdo n° 113/2017, a qual passou a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9.° A jornada de trabalho dos professores da Rede Estadual de
Educacéo Basica, em efetivo exercicio de docéncia, obedecera aos
critérios estabelecidos, pelas Leis Complementares n° 103, de
15/03/2004, n.° 155, de 08/05/2013, e n° 174 de 03/07/2014, sendo
gue, para a distribuicdo de aulas aos detentores de cargos de 20
horas semanais, serdo atribuidas 15 aulas de 50 minutos,
correspondentes a 12 horas e 30 minutos de interagdo com
educando, 05 horas-atividade de 50 minutos cumpridas na
instituicdo de ensino e 04 horas-atividade de 50 minutos cumpridas
em local de livre escolha, que somadas totalizam 07 horas e 30
minutos de hora-atividade.

Art. 9°-A A jornada de trabalho dos professores da Rede Estadual de
Educacao Basica, em efetivo exercicio de docéncia, obedecera aos
critérios estabelecidos pelas Leis Complementares n°® 103, de
15/03/2004, n.° 155, de 08/05/2013, e n® 174, de 03/07/2014, sendo
gue, para a distribuicdo de aulas aos detentores de cargos de 40
horas semanais, serdo atribuidas 30 aulas de 50 minutos,
correspondentes a 25 horas de interacdo com educando, 10 horas-
atividade de 50 minutos cumpridas na instituicdo de ensino e 08
horas-atividade de 50 minutos cumpridas em local de livre escolha,
gue somadas totalizam 15 horas de hora- -atividade. E, assim,

proporcionalmente as demais cargas-horarias.

Por outro lado, o pronunciamento judicial objurgado, afastando a incidéncia do
supracitado dispositivo infra legal a hipotese em apreco, entendeu que a carga horaria
dos professores estaduais deve ser composta por 13 horas-aula e 7 horas-atividade, para
os profissionais que desempenham jornada de 20 horas semanais, e 26 horas-aula e 14
horas-atividade, para aqueles que laboram 40 horas semanais. Todas essas horas, no
entender ao juizo singular, devem ser computadas como possuindo 50 minutos e nao 60

minutos.



Esse entendimento, acaso mantido neste momento, vulneraria e economia publica

paranaense.

Diz-se isso porque a determinagao imposta pelo decisum sob analise imp&e ao Estado do
Parana a remuneracdo de cada hora de trabalho do professor estadual como se essa
possuisse 60 minutos, quando, em realidade, o profissional somente labora 50 minutos

em cada uma delas.

Essa situacdo, segundo dados trazidos pelo ente publico requerente, no uso de suas
atribuicOes legais e pautado, como ndo poderia deixar de ser, no artigo 37 da Constituicao
Federal, afetara aproximadamente 50 (cinquenta) mil educadores estaduais (na medida
em que a acao originaria tem natureza coletiva), significando que o Estado acabara por
remunerar, sem a efetiva contraprestacao, 440 horas anuais de trabalho (sendo 146 horas
e 40 minutos para dos docentes contratados para o exercicio da jornada de 20 horas
semanais e 293 horas e 30 minutos para os profissionais submetidos a 40 horas

semanais).

N&o bastasse isso, ao promover a reducéo da carga horaria efetivamente desempenhada
por cada professor estadual, a deciséo liminar sob analise também acaba por exigir do
Estado do Paran& a contratacdo de mais profissionais para suprir a demanda e preencher
0s horarios sobressalentes, o que agrava ainda mais a lesdo econémica passivel de ser

causada pelo decisum aos cofres publicos.

Sob outro aspecto, também se verifica que o pronunciamento judicial atacado é passivel
de lesionar a ordem publica, notadamente no a&mbito da educacgéo publica paranaense.

Conforme mencionado pelo Estado do Parana, a diminuicdo da carga horaria dos
professores estaduais, com ou sem a contratacdo de novos educadores, demandaria a
imediata redistribuicdo de todas as aulas correspondentes ao corrente ano letivo, que ja

teve inicio.

Por consequéncia, o ente publico precisaria paralisar temporariamente suas atividades
nesse setor para ajusta-lo ao contido na decisao objurgada, o que certamente prejudicaria

milhares de estudantes.



Finalmente, oportuno salientar que a situagdo posta sob analise nestes autos ja foi no
passado enfrentada pela Presidéncia deste Tribunal de Justica. Ao analisar pedido
semelhante ao formulado neste incidente, o entdo Presidente desta Corte,

Desembargador Miguel Kfouri Neto, ressaltou o seguinte:

Tendo em vista a documentagédo juntada e, ainda, avaliando os
argumentos do Estado do Parana, constata-se que as decisdes
proferidas nas acfes supracitadas tém o conddo de causar grave
lesdo a ordem e economia publicas.

A ordem publica porque a noticia sobre as decisdes de antecipacéo
de tutela deferidas nos referidos autos podera ocasionar uma
enxurrada de acbes em todo o Estado. Trata-se do chamado "efeito
multiplicador", também conhecido como "efeito cascata", que podera
causar um verdadeiro colapso em toda rede estadual de ensino,
prejudicando milhares de alunos, pois o Estado do Parana nao tera
condi¢cOes de contratar numero suficiente de professores para repor
a carga horaria em sala de aula, o que prejudicara os alunos da rede
publica estadual de ensino.

Nos casos sob exame, ja se evidencia a presenca do efeito
multiplicador das decisfes. Isso porque, analisando a documentacgao
juntada aos autos, verifica-se que, apenas na Comarca de
Apucarana, em dez (10) ac¢Oes ajuizadas, setenta e trés (73)
docentes ja obtiveram antecipacdo de tutela, garantindo-lhes que
pelo menos um terco (1/3) de sua carga horaria seja em atividades
extraclasse.

Para aplicar a redugdo do niumero de aulas a todos os professores
estaduais, seria necessaria a contratacdo imediata de cerca de
dezesseis mil (16.000) professores, o0 que seria praticamente
impossivel, visto que, mesmo estando em andamento processo
seletivo simplificado para a contratacdo de mais professores, 0
namero de inscritos no certame em andamento seria insuficiente
para tal demanda, conforme informacdo do Grupo de Recursos
Humanos Setorial da Secretaria de Estado da Educacéao (fls. 12-TJ).
Da mesma forma, o efeito multiplicador das decisdes podera

ocasionar grave lesdo a economia publica do Estado. Segundo a



Secretaria de Estado da Educacao, a implantacdo de um tergo (1/3)
de hora atividade extraclasse a todos os professores da rede publica
estadual de ensino custaria mensalmente aos cofres publicos o
montante de trinta milhdes, oitocentos e nove mil e cinquenta e um
reais (R$ 30.809.051,00). Anualmente, o valor seria de quatrocentos
e dez milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais (R$ 410.684.644,00), consoante informacao
e previsdo de custo formulado pelo Grupo de Recursos Humanos
Setorial da Secretaria de Estado da Educacéo (fls. 12 e 18-TJ), o
gue comprometeria, sobremaneira, o orcamento do Estado, sem
falar das multas diarias que serédo aplicadas ao Estado do Parana,
diante da impossibilidade de cumprimento imediato das decisdes
judicias.

Nos casos trazidos a tona neste pedido de suspenséo de liminar, por
exemplo, a multa diaria foi fixada em duzentos reais (R$ 200,00),
sendo que, em caso de descumprimento, o Estado do Parané tera
que pagar, mensalmente, o montante de quatrocentos e trinta e oito
mil reais (R$ 438.000,00).

Ou seja, o Estado do Parana tera que desembolsar quase meio
milh&o de reais apenas em um més, caso descumpra as decisdes
proferidas em primeiro grau. Isso levando em conta apenas as
decisbes proferidas pelos Juizos da Comarca de Apucarana, cujos
beneficiarios foram somente setenta e trés (73) docentes. Imagine,
entdo, o prejuizo que a repeticdo multipla de causas conexas, em
todo o Estado, podera acarretar ao erario (TJPR. Orgéo Especial. SL
966248-0. Rel. Miguel Kfouri. J. 04/10/2012. DJ 09/10/2012).

Diante de todo o exposto, imperioso deferir o pedido de suspensdo da medida liminar

impugnada.

Isto posto:

I. Defiro o pedido de suspensédo da execucao da deciséo liminar até o transito em julgado
da decisao de mérito da acao n° 0000621-71.2017.8.16.0004.



[I. Comunique-se imediatamente o teor desta decisdo ao Juizo de origem.

Intime-se.

Curitiba, 07 de marco de 2017.

DES. RENATO BRAGA BETTEGA

Presidente do Tribunal de Justica



